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Cette synthese est le premier rapport d’étape dainde plus large qui a recensé et analysé
un large éventail d'expériences de terrain pourpi®gramme de recherche DIVERBAEIle
présente pour le programme F8Q@es possibilités juridiques, existantes ou alégives au cadre
réglementaire actuel, d’échange, de mise sur lech@aret de protection des semences issues de
sélections participatives. Elle exclut de son stigation les variétés issues de méthodes de
sélection formelles modernes ou « industriellegour ne retenir que les sélections participatives
au champ, et par extension toutes les sélectiogsgmmes. Elle se concentre ainsi sur les outils
juridigues intéressant les semences paysannediséle¢es et multipliées a la ferme.

2 DIVERBA : programme de sélection participative fiageres entre des éleveurs aveyronnais regroupsssrade
I'AVEM et des chercheurs de I'INRA.
® FSO: programme de recherche européen Farm SeamttOmifies voir http://www.farmseed.net/home/
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Introduction :

L'importante et récente érosion de la biodiversitétivée menace notre possibilité de
produire durablement notre nourriture dans un cteatd’accélération et d’aggravation des crises
climatique, environnementale, énergétique, alimengt sanitaire. Aujourd'hui les investissements
publics pour la conservation de la biodiversitéigae se concentrent sur la restructuration et la
numeérisation des collectiorex situ La biodiversité est ainsi réduite a une simpksource pour
I'industrie, enfermée dans des banques de génedeog’érode. Cette conservatiorex situ» est
certes indispensable. Elle ne peut cependant pgdaeer la gestion dynamiquanksitu» dans les
champs et par les paysans, seule a méme de reegud@nrichir et d’adapter la biodiversité
cultivée a I'évolution des milieux naturels et desoins humains.

Le Traité International sur les Ressources Phytéigues pour ['‘Alimentation et
I'Agriculture (TIRPAA) donne aujourd’hui légitimitét reconnaissance ade la contribution passée,
présente et future des agriculteurs, a la condervait a la mise en valeur des ressources
phytogénétiques. Cette contribution résulte d’'uacpssus continu de gestion dynamique et de
sélection totalement intégré dans la productioncalg. Les pressions de sélections sont d’abord
celles du champ destiné a la production, auqueldate doit s’adapter. A chague génération, la
diversité des plantes cultivées augmente dans ehaljamp puis est triée et sélectionnée avant
d’étre réutilisée comme semence. Chaque lot de remseconserve une grande diversité. Les
caracteres nouveaux issus de croisements ou mgajmntanés ou dirigés ne sont pas isolés, mais
réintégrés dans les populations cultivées. Ce systgemencier paysans dit « informel » produit
encore la majorité des semences cultivées suatem®. En Europe, apres avoir totalement disparu
des régions d’agricultures intensives, il renaifjoard’hui avec les agricultures paysannes et
biologiques, en réponse a I'aggravation et a I'refion des crises climatique, environnementale,
énergétique, alimentaire et sanitaire. Pourtase iheurte a 'encadrement juridique construitgtar
pour le systeme semencier dit « formel » qui sé&ent, hors du champ et dans un processus fini,
des obtentions caractérisées avec précision saustiede variété qui sont destinées a étre ensuite
reproduites a l'identiqgue dans le champ qui devra é@dapté a leurs besoins. Dans les systémes
informels, les semences utilisées viennent d’ablerth récolte, et les échanges indispensables pour
renouveler la diversité sont quantitativement nreagk. Au contraire, dans le systeme formel, c’est
la totalité des semences utilisée qui est issuealumerce. Dans les systemes informels, les
paysans gerent une évolution dynamique de la béosiié cultivée et échangent pour cela des
« morceaux de biodiversité », quand dans le systimeel, ils reproduisent a l'identique des
marchandises standardisées.

Les droits des agriculteurs définis par le TIRPAAjei découlent de leur contribution a la
conservation de la biodiversité, et notamment lduogts de reutiliser et d’échanger leurs semences,
ne sont pas appliqués en France et dans la majdeg pays d'Europe. Certes le droit
communautaire prend conscience de la spécificité@ denservation des ressources génétiques «
situ» : «Il est essentiel d'assurer la conservation desoeses génétiques des plantes. A cet effet,
il convient d'établir les conditions qui, dans kedee de la législation sur la commercialisation des
semences ou plants, permettent, par une utilisatiom situ », la conservation des variétés
menacées d'érosion génétigefe Mais cette prise de conscience est encore énésuivie d'effets.

4 Directive 2002-53 CE DU CONSEIL du 13 juin 2002 cemant le catalogue commun des variétés des esgéce
plantes agricoles (JOUE L193/1 du 20/07/2002) (19)
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Aujourd'hui, de plus en plus de paysans conservenguvellent, sélectionnent aux champs
et valorisent la biodiversité cultivée de maniéselée ou collective, notamment dans le cadre de
maisons de la semence ou de programmes de sélgaitinipative. La sélection participative
permet de voir collaborer, ensemble et sur un m@etd'egalité, paysans, chercheurs, techniciens,
souvent aussi des consommateurs, transformateudisteibuteurs, avec un méme objectif :
maintenir ou re-créer un lien social pour renégepaysans autonomes en leur permettant de se ré-
approprier la maitrise de leurs semences. La plupartemps, ce travail est gouverné par une
volonté de ne recourir qu'a des méthodes de seéfeectipaysannes », c’est a dire a la portée de
I'utilisateur final (le paysan), et de n’élaborénsa que des « semences paysannes » reproductibles
par ce méme utilisateur final, a I'inverse d’autpesgrammes d’évaluation participative de variétés
industrielles ou sélectionnées dans les stationgedberche publiques. Ce travail rencontre
malheureusement une certaine difficulté a trouagolace dans un systeme juridique trop formel et
trop rigide et dans des normes inadaptées qui eenpnt pas en compte, ou de maniéere
insuffisante, ses spécificités. Un obstacle impurést le catalogue officiel. En effet, pour pouvo
étre mise sur le marché ou échangée, toute senugitcappartenir & une variété inscrite sur ce
catalogue, ce qui implique des tests longs et caldestinés a vérifier sa conformité aux normes de
distinction, d’homogénéité et de stabilité (DHS)xquelles s’ajoutent, pour les plantes agricoles
les Valeurs Agronomique et Technologique (VAT). 4 probléme » pour les variétés paysannes est
gu'elles ne répondent pas par définition a ceditons de mise sur le marché, vu leurs
spécificités : diversité intra variétale et varlaéiindispensables pour leur permettre d'évolaeiee
s'adapter par elles-mémes a la diversité desesales besoins, a la variabilité des climats ou a
d'autres particularités. Ne pouvant plus étre égbes, elles sont rapidement introuvables puis
oubliées. A contrario, les seules semences disfgmilur le marché sont des semences
homogénéisées et stabilisées qui nécessitent I'pén@sation et la stabilisation des milieux de
culture par I'engrais, les pesticides chimiquestetirrigation. Ces variétés « fixées » du cataleg
doivent nécessairement étre remplacées par de llegiveinnovations » dés que de nouveaux
besoins ou de nouvelles conditions de culture ags=ant. Avec I'accélération des perturbations
environnementales, des changements climatiquesogiogmiques, elles sont de moins en moins
durables. Peu adaptées et pas adaptables a des deg@eoduction biologiques ou a bas intrants,
elles ne permettent pas aux paysans qui font l&x ae® ces modes de production d'obtenir des
résultats satisfaisants en termes quantitatifsiglitgtifs.

Cette rigidité des regles de commercialisation fi@eo une concentration du nombre
d’opérateurs présents sur le marché des semenceseetréduction des variétés disponibles
encouragées par le droit qui ne prend en comptegeul systeme dominant au détriment des
systémes semenciers paysans dits « informels esetndrchés spécifiques, artisanaux ou de niches
pourtant plus a méme de conserver et de valoadaodiversité.

Face a ces problemes, nous tacherons de faireatide& lieux de la situation réglementaire
et d'apporter des propositions en abordant d’abomuestion de la circulation des semences en
soulignant la distinction de ce qui reléve de l@unge et ce qui releve de la mise sur marché (l).
Ensuite, nous dresserons un panorama des diff@estiemes liés a la protection des semences et/
ou des variétés, en tentant d'y apporter certéémsents de réponses (l1).
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| - La circulation des semences : une nécessairestinction entre échange
et commercialisation

En droit frangais et en droit communautaire, la ewrtialisation de semences consiste,
selon le décret 81-60%ui reprend la définition de la directive commutadng®, a «la vente, la
détention en vue de la vente, l'offre de ventewetcession, toute fourniture ou tout transfert, e
vue d'une exploitation commerciale, de semencetequlants, que ce soit contre rémunération ou
non.». Il faut en retenir que I'échange, au sens oleatend couramment, a titre gratuit ou non, est
considéré comme un acte commercial des qu’il edisegéen vue une exploitation commerciale de
la semence échangée. Il est alors soumis aux régigsaignantes de la commercialisation définies
par le décret 81-605.

La commercialisation correspond a une offre puldida vente d’'une marchandise identifiée
suivant des normes réglementées (« produit loyahathand »), et implique une interdiction du
refus de vente non motivd’un autre c6té, I'échange ne résulte pas d'ufi@ giublique de vente
mais d’'une entente privée entre deux personneddentification de I'objet échangé ne résulte pas
nécessairement de sa définition légale, mais Hiendge la connaissance directe par I'acheteur de la
personne qui I'offre & '’échange et/ou I'a élabotéde sa notoriété. Il n'existe pas de délit dagef
d’échang@& On échange avec qui on veut en dehors de toue ¢éghal formel. Cette distinction va
dans le sens d'une non application de la réglerti@mtsur la commercialisation des semences aux
échanges informels de semences entre agricult@urs)éme titre que cette méme réglementation
sur la commercialisation ne s’applique pas aux mgbs de ressources génétiques entre
collectionneurs, chercheurs et obtenteurs. L'échanfprmel de semences entre agriculteurs est en
effet une étape du processus continu de consenvdéda biodiversité et de sélections paysannes.
La commercialisation de semences de variétés fixiées au contraire apres I'obtention, au terme
d’un processus fini de sélection formelle. Ces ggha sont tout aussi indispensables aux sélections
paysannes qu'aux sélections des obtenteurs. llergntlans le champ d'application de la
Convention sur la Diversité Biologique (CDB) et TIRPAA, tous deux ratifiés ou approuvés par
la France et I'Union Européenne (UE). La souvetgimationale sur les ressources génétiques, le
consentement libre et éclairé préalable, le partdge bénéfices et le respect des droits des
agriculteurs définis dans ces deux textes ne sp#rdant a ce jour pas transcrits en droit francais
ni européen. Seuls les échanges pour la sélectitm ®cherche font I'objet d’'une dérogation
explicite aux régles de commercialisation.

® Décret 81-605 art. 1 al.2 « Au sens du présenetiéear commercialisation, on entend la ventegtemtion en vue
de la vente, I'offre de vente et toute cessiortetéaurniture ou tout transfert, en vue d'une eixplion
commerciale, de semences ou de plants, que ceostiie rémunération ou non. »

® Directive 98/95/CE du Conseil du 14 décembre 1998lifiant, quant a la consolidation du marché imérj aux
variétés végétales génétiqguement modifiées et essources génétiques des plantes, les directivd®BEEE,
66/401/CEE, 66/402/CEE, 66/403/CEE, 69/208/CEE45DICEE et 70/458/CEE concernant la commerciatinati
des semences de betteraves, des semences de fdamagéeres, des semences de céréales, des géaptsmmes
de terre, des semences de plantes oléagineusedibeesa et des semences de légumes ainsi que dogae
commun des variétés des espéces de plantes agrid@ld 25 du 1.2.1999)

7 Art. L122-1 Code de la consommation « Il est iditede refuser a un consommateur la vente d'unyirod la
prestation d'un service, sauf motif Iégitime..concerne la vente & des consommateurs. Pour la gatre
professionnels, le refus de vente n'existe plusiiddp loi du ler juillet 1996, mais il peut éteus entendu par
I'article 1382 relatif a la responsabilité civilélidtuelle.

8 D'un point de vu formel et Iégal I'échange est necoarticle 1702 du code civil. Il n'est cependpre toléré
puisqu'il n'est pas soumis aux régles du droiafisest pourquoi il est qualifié d’échange infaim
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Nous aborderons donc d'abord la question des éelsaimformels de semences entre
agriculteurs au sens ou nous venons de le défiest-a-dire, en dehors du champ d’application de
I'article 2 du décret francais 81-608t des articles des directives communautairesatinsit
I'obligation d’inscription au catalogue, mais pamtre, dans le cadre des dérogations ouvertes par
ces mémes textes et du champ d’application de R €Diu TIRPAA (A). Ensuite, nous verrons les
possibilités de diffusion des semences dans ce gads formel du catalogue (B) avant de toucher a
la question de la vente des semences et de ldificedtion (C).

| - A) Les échanges informels de semences entre egitteurs

1) Les échanges de petites quantités de sementsées a la conservation, ala
recherche ou a la sélection

Le décret francais 81-685 et la directive communautaire 98f95autorisent la
commercialisation de petites quantités de semetheemriétés non inscrites au catalogue dans des
buts scientifigues ou pour des travaux de sélectimite dérogation s'explique par le fait que les
semences ainsi échangées entrent dans la catégsrieessources phytogénétidéeoumises a
I'application du TIRPAA, traité qui spécifie quextcés aux ressources phytogénétiques est accordé
pour la conservation, la recherche ou la formati@ndécret utilise le terme « commercialiser » car
la loi francaise n'‘encadre actuellement pas I'’égharon commercial défini plus haut, si ce n’est de
maniere dérogatoire comme ici. Le fait que cett®ramercialisation » échappe aux contraintes de
la certification ou du respect des normes stand@rds plus loin chapitre C), tout comme les
échanges de ressources phytogénétiques, inciteadandasser dans le cadre de I'échange.

La premiére question qui apparait est de savdasséchanges informels entre agriculteurs
peuvent étre concernés par cette dérogation. Dot pei vue du décret francais et des directives
« catalogue » européennes, elle ne s’applique pastehanges de semences dans le but d’'une
production agricole destinée au marché, considérgene une exploitation commerciale. Le Traité
reconnait pourtant la contribution des agricultearda conservation et a la valorisation des
ressources phytogénétiques et incite les étataitsiges a I'encourager. C’est pour rendre possible
cette contribution qu’il encourage aussi les ésamataires a accorder aux agriculteurs un acces
facilité aux ressources et a respecter leurs dieitsonserver, d'utiliser, d’échanger et de vemhekse
semences de ferme. Il place I'application de cestslisous la responsabilité de ces états, sous
réserve de leurs législations nationales. Cesl#&igias peuvent donc encadrer ces droits, mais ne
devraient pas les supprimer. C’est pourquoi, coastajue de nombreux états ne les ont pas mis en
application, la derniére session du Comité Directhu Traité a invité les parties a « envisager

® Décret 81-605 art. 2 « |. - Ne peuvent étre midesunarché en France sous les termes "semencéplanis”
suivis d'un qualificatif les produits qui ne répentipas aux conditions suivantes :
1° Appartenir a I'une des variétés inscrites serliste du Catalogue officiel des plantes cultivéesa défaut,
sur un registre annexe conformément aux dispositil@s articles 5 a 8 ci-dessous. »
10 Décret 81-605 Art 1 - 3 Les producteurs peuventroensialiser des semences et plants n‘appartenamiLpa
catégories mentionnées a l'article ler, troisielnéa, s'il s'agit :
a) De petites quantités de semences et de plamts,dbs buts scientifiques ou pour des travaugldeton;
b) Des quantités appropriées de semences et ds gisstinées a d'autres fins, d'essai ou d'expetatien, dans la
mesure ou ils appartiennent a des variétés poguddies une demande d'inscription au cataloguemelta été
déposée.
1 Directive 98/95/CE précitée
2 Au sens du traité TIRPAA, les ressources phytodggnés désignent le matériel génétique d'origineétaig ayant
une valeur effective ou potentielle pour l'alimeiata et I'agriculture (art.2 TIRPAA) et dépasseand largement la
catégorie limitée des variétés commerciales.
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d'examiner et, si nécessaire, d'ajuster des mesatiemales qui affectent la réalisation des droits
des agriculteurs ». Ces droits, associés a la paatga, concernent les agriculteurs qui conservent
ou sélectionnent et non I'ensemble des agricultellssrestent soumis aux droits de propriété
intellectuelle (DPI) reconnus par la France ou tipe qui protégent les variétés récentes par de
tels droits et des limitations de I'utilisation demmences de ferme. Ainsi délimitée, la contributio
des agriculteurs a la conservation ne peut cepé@ti@apportée que dans le cadre de leur activité
de production, en vue d'une exploitation commeecide leur récolte. La non séparation des
activités de conservation, de sélection et de priialu conditionne en effet cette contribution et sa
qualité spécifique résultant de I'adaptation comstales ressources phytogénétiques aux évolutions
des conditions de productionirk situ», c'est-a-dire dans les champs et en conditiéakes de
production.

Les échanges de semences entre agriculteurs quibcamt a la conservation ont pourtant
longtemps été considérés comme interdits par léem@ntation sur la commercialisation des
semences. Cette interdiction répondait a une oertligique a I'époque ou, selon la Charte de
'ancien Bureau des Ressources Génétiques fran(@R€) la conservation ik situ» était
considérée comme kétant pas a l'ordre du jour en France Depuis la disparition du BRG et de
sa Charte et la signature du TIRPAA par la Fraihe¢gy a plus aucune raison de ne pas reconnaitre
I'important développement de la conservation etadgestion dynamique de la biodiversitén«
situ» dans les fermes francaises. Il convient doncreonsidérer les conditions de son
développement, en commencant par la nature desngehainformels de semences entre
agriculteurs : leur but est bien la conservatiangéstion dynamique, la sélection ou la recherche
ouvrant droit a la dérogation prévue par I'art deBdécret francais, I'exploitation commerciale de
la récolte n’étant que la conséquence de la natpagy/sanne » de ces activités

La deuxieme question est de vérifier la correspooéantre les échanges entre agriculteurs
et les quantités limitées dérogatoires évoquéesepdécret francais qui ne renvoie a aucun chiffre
précis. Les échanges entre agriculteurs qui coeseu sélectionnent ne visent pas a renouveler
chaque année la totalité des semences nécessdieas production agricole commerciale. Ces
agriculteurs utilisent en effet prioritairement E=mmences issues de leur propre récolte dans le but
de favoriser leur adaptation locale. lls n'échangkas « petites quantités » que pour renouveler la
diversité genétique de leur stock semencier. Lgpgtudu temps, ils évaluent et sélectionnent
d’abord les semences exogénes sur de petites assirfa@nt de décider éventuellement de les
multiplier pour leur production. Ce n’est qu’exdepnellement, en cas d’accident climatique ou de
maladie, qu’ils peuvent étre contraints de renaavid totalité des semences qu'ils utilisent. Les
« quantités limitées » adaptées a ces échanges aiiculteurs varient donc entre les quelques
dizaines de graines cédées par les centres deuressagénétiques et, au maximum, ce qui est
nécessaire pour I'ensemencement annuel d'une fekflles se situent donc dans la méme
fourchette que les quantités limitées, échangéé® ebtenteurs et agriculteurs cultivant des
parcelles d’essais, mais n'ont rien a voir avecdgeantités mises sur le marché de semences de
variétés commerciales.

La troisieme question est de savoir si les agecutt qui conservent et sélectionnent rentrent
dans la catégorie des producteurs concernés mrdagation. Rien n’indique que les échanges de
petites quantités de semences puissent étre itsteldisque les travaux scientifiques, de
conservation ou de sélection se font dans le cdtree production agricole en vue d’'une
exploitation commerciale, ni la quantité ainsi limitée. Il reste donc ahamp réglementaire
important permettant immédiatement de ne pas iméelels échanges informels entre agriculteurs :
leur encadrement éventuel, tout comme celui dearggs entre obtenteurs, ou entre obtenteurs et
agriculteurs, nécessite par contre la mise en oamuvdzoit national et/ou communautaire de la CDB
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et du TIRPAA. Dans le cadre de la CDB, seuls ldsa@ges de ressources collectées aprés 1992
sont soumis aux obligations de consentement préaktbde partage des bénéfices qui résultent
d’accords contractuels privés entre cédants eiaresasres.

Les échanges de ressources géneétiques issues de

Le concept de Maison de la semence
un cadre aux échanges de semences Vi
convention d'expérimentation : la Maig
de la semence d’Agrobio-Périgord four
ainsi des échantillons de semences
variétés a tester et a sélectionner a
agriculteurs participants a son program
d'expérimentation ainsi qu'un apf
technique pour le suivi et les évaluati
des tests. En contrepartie, et en plus d
indemnité forfaitaire correspondant

produit théorique de la culture remplac

par les essais, a I'entretien spécifique| ¢

ces essais, a la réalisation d’observati
et de notations de la culture...I'agriculte
dispose librement du « matériel végét
sans intérét pour les expérimentatiq
Cette clause n’est pas inscrite dans
contrats de recherche ou de sélection [
industrie qui la tolerent cependant ass
souvent. Elle est spécifique a la validité
programmes de sélection participativ
ceux-ci doivent en effet se dérouler dang
conditions de  production  norma
d’agriculteurs qui travaillent pour un
exploitation commerciale de leur récol

fe@llection intégrées dans le systeme multilatéral d
y UHRPAA (en France, seules quelques collections
onationales sont concernées : mais, blé...) doivent pa
nigontre tous donner lieu a I'établissement d’'un etco
de transfert de matériel (ATM)et sont soumis, pour
desux qui donnent lieu au dép6t d’'un brevet, a une
nebligation de contribution au fond de partage des
uvénéfices géreé par le Traité.

NS Comme le TIRPAA, ces ATM concernent les
U8Ehanges destinés & la conservation, la rechetche e
4 formation, ce qui élargit les seules notions de
Cfavaux scientifiques et de sélection du décret

fancais.
)nS Ve g Ve - -
ur C’est dans ce cadre spécifique d'expérimentations

1Bour la conservation, la sélection, la recherchdaou
nfprmation que se déroulent les travaux de
|egnservation, gestion dynamique ou seélection
dgeysannes et/ou participatives (Voir encadré ci-
gsontre). Lorsqu’ils sont destinés a la multiplioati
dddine varieté commerciale ayant fait I'objet d’'une
edemande d'inscription au catalogue, les quantités
erogatoires de semences échangées peuvent &re plu
|€onséquentes en application du b) de lart 1-3 du
edeécret.

2) Les échanges sans transfert de titre de progg,i@i sur la semence, ni sur le produit

de la récolte.

L'article 1-1 du décret 81-605, comme l'article dlerla directive communautaire 9895
viennent préciser que la fourniture de semences des prestataires de services, en vue de la
production de certaines matieres premieres agrealestinées a un usage industriel ou en vue de

la reproduction de semences a cet effet

, ne rgdésade la commercialisation, pour autant que le

prestataire de services n‘acquiére un titre ni uisemence ainsi fournie ni sur le produit de la
récolte”™. C'est dans ce contexte particulier que I'on veede systéeme des variétés industrielles

3 ATM : L' accord de transfert de matériel ment

échanges de semences dans le cadre du sys

iodnérticle 12.4 du TIRPAA permet une certaine &faitité des
téematémaltidestinée a vérifier le respect d'éventdedsts de

propriété intellectuelle et des obligations de ficement du Fond de partage des avantages.

14

Directive 98/95/CE précitée
Décret 81-605 Art 1-1 « Ne relévent pas de
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exploitation commerciale de la variété, telles de opérations suivantes :

la corniakisation les échanges de semences qui ne visentine
- la fourniture de semera des

organismes officiels d'expérimentation et d'insjpect - la fourniture de semences a des prestatdigeservices, en
vue de la transformation ou du conditionnementy paiant que le prestataire de services n'acqpaseun titre sur
la semence ainsi fournie. - La fourniture de seragndans certaines conditions, a des prestatagregrdices, en
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(ex : le groupe Limagrain avec le pain Jacquet)deu« club » (ex : pommes Grany). Il s'agit de
filieres intégrées qui permettent (par exemple geyrain Jacquet) la multiplication de semences,
leur culture, puis la transformation des récoltes farine puis en pain... en circuit fermé.
L’'agriculteur sous contrat n'a jamais de titre deguiété sur la semence ni sur sa récolte qu'’il est
obligé d'utiliser en totalité (la semence) et d'élew (la récolte) suivant les prescriptions du catt
Dans le cadre des clubs, fréquents en plantescblasi et maintenant en fruits (especes ou le
catalogue n’est pas obligatoire), les plants nd sendus et ne peuvent étre cultivés que contre
'engagement contractuel de ne commercialiser carel’mtermédiaire du (ou des) acheteur(s)

désigné(s) par le propriétaire de la variété.

"

Ces échanges sont donc autorisés pour t
variété inscrite ou non inscrite au catalogue
échappent a toute réglementation sur
commercialisation des semences (sans transfert
titre de propriété, il 'y a pas de commercialisa}i
lIs ne sont donc pas limités quantitativement.
peuvent se faire dans le cadre de contrats deaficast
de service ou au sein de structures collectivesnes
propriétaires de la semences et de la récoltelgs’e
utilisent, transforment et/ou commercialisent elle
mémes. Cette disposition, largement utilisée [
certains industriels, a inspiré quelques structu
associatives regroupant des agriculteurs, distibst
et/ou transformateurs, parfois des consommateurs.

Une limite de l'expérience allemande (vo
encadré ci-contre) est l'impossible diffusion c
semences des variétés sélectionnées hors du ct
restreint des agriculteurs fournissant les bouleng
adhérents au groupe qui deviennent ainsi le « got
d’étranglement » de leur développement. Par con
cette disposition ne s’applique pas si la récole
commercialisée directement par le destinataire
'échange. Ainsi, une « Maison de la semence
n'impliquant pas une commercialisation commune ¢
récoltes n'entre pas dans la catégorie définiecgthe
dérogation, mais dans la catégorie précéde
(recherche et sélection).

On a vu que le droit pouvait ouvrir certaine
portes aux échanges informels de semences, ma
circulation des semences peut aussi passer par

En Allemagne, une initiative a vu le jc
et permet a des boulangers de faire
pain a partir de variétés de b
biologiqgues non inscrites au catalog
issues de programmes de sélec
participative impliquant de
agriculteurs et I'Institut Gra
Keyserlingk. Pour la réalisation de
«club », un accord a été passé a
I'Office national des variétés, celui
n‘autorisant aucun échange de seme
ou de récoltes issues de ces vari
(non inscrites) en dehors du clt
Celui-ci regroupe plusieurs acteurs : ¢
boulangers, des agriculteurs, d
meuniers, des distributeurs et I'Instit
Ce sont les boulangers qui commanc
aux agriculteurs ces variétés de b
spécifiqgues pour la réalisation de le
pain. La quantité est limitée p
l'accord. L'Institut fournit les semenc
de blé aux agriculteurs, ceux-cCi
multiplient et livrent leur récolte a
meunier, qui donne ensuite la farine ¢
boulangers. Le pain part ensuite sur
plate-forme de distribution puis
magasins. Chaque pain est vendu
euros de plus qu'un pain convention
afin de rémunérer une partie du trav
de sélection.

mise sur le marché, qui demeure souvent complexe

pour les variétés paysannes.
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vue de la production de certaines matieres premiaggicoles destinées a un usage industriel ouuende la
reproduction de semences a cet effet, ne reléevedpads commercialisation, pour autant que le ptaistade

services n'acquiére un titre ni sur la semence &inmie ni sur

le produit de la récolte. »
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| - B) La mise sur le marché de semences de varigtéommerciales

Sauf dérogation vue précédemment, la commercimisale semences en vue d'une
exploitation commerciale doit nécessairement pgasaeune inscription de la variété au catalogue
officiel. Celle-ci est soumise a des criteres DH&t{nction, homogénéité, stabilité) auxquels les
semences doivent satisfaire. Dans le cas contrdee, semences ne peuvent pas étre
commercialisées. Certains assouplissements dagmssidions tres contraignantes ont été proposes
pour pouvoir diffuser des semences destinées aisavda conservation de la biodiversitén«
situ ». Depuis quelques années, on assiste ausse alemande croissante en variétés « de nos
grands meres ». La prise en compte de ces assmipbats passe par de nouvelles dispositions
relatives aux « variétés de conservatiomms(tu), les semences et plants adaptées a l'agriculture
biologique, les mélanges de genre, d'espéces wvargés ainsi que la mise en place d'une annexe
au catalogue pour les variétés destinées aux jardiamateurs. Ces assouplissements comportent
néanmoins des limites importantes qui ne satisf@ms® une diffusion aisée des semences dites
« paysannes »,

1) Le cadre restreint des variétés de conservation

L'inscription au catalogue n’est possible, commd'awu, que pour les variétés rendues suf-
fisamment homogenes et stables. Suite a la signdtuta CDB et a la prise en compte importante
de la conservation de la biodiversiténitu » et plus spécialement des variétés local&sleum-
plique, une liste des « variétés de conservatiarrécemment été ouverte a l'initiative communau-
taire'®. Celle-ci n'ouvre gu’une petite tolérance au sujetI’hnomogénéité (10% de hors type ou
plantes aberrantes) et reste stricte pour la géalillle se fixe pourtant comme objectif de petneet
la commercialisation de semences de «race primitiveéfinies comme gn ensemble de popula-
tions ou de clones d’'une espéce végétale naturefieadaptés aux conditions environnementales
de leur région». Une population est par définition diversifiéaup la totalité de ses composants et
non pour seulement 10% de hors type. Les proparti@chacun de ses composants peuvent varier
d’'une année sur l'autre. Aucune population, et emgnoins aucun ensemble de population, ne
peuvent rentrer dans les criteres H et S propd@3étte contradiction interne de la directive euro-
péenne doit nécessairement 'amener a évoluer,aisndans ses applications nationales pour per-
mettre la prise en compte de critéres plus sowaeesernant ’'homogénéité et la stabilité.

L'obligation d’amener la preuve d’'une culture ttamtinelle dans une région d’origine (ou
d’adaptation) risque aussi de restreindre énorméhasmpportunités offertes par cette directive qui
devrait sur ce point s’ouvrir explicitement aux ié&ks issues de sélections / adaptations locales
récentes. La limitation géographique de la ventsetigences dans cette méme région d’origine peut
dans quelques cas étre justifiée pour renforc@rdéection de dénominations locales, mais ne se
justifie pas dans la majorité des autres cas. Etdmrestrictions quantitatives proposées peuvent
aussi constituer un frein important a la conseovagffective de la biodiversité par sa valorisation
economiqgue qui nécessite souvent de pouvoir dépassemasse critique minimum.

6 En droit communautaire, la directive 2008 / 62 /d&Ha Commission du 20 juin 2008 introduisantaiags
dérogations pour l'admission des races primititesBétés agricoles naturellement adaptées audibons locales
et régionales et menacées d'érosion génétiquaietpoommercialisation de semences et de plang®denes de
terre de ces races primitives et variétés. Cettetive a été transposée en droit francais paétéadu 16 décembre
2008 ouvrant un registre « variétés de conservatiannexé au Catalogue officiel des espéces ditearie plantes
cultivées.
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2) Le cadre non finalisé pour les variétés adaptéd&agriculture biologique et les
mélanges

Les possibilités offertes par la réglementation wamautaire pour les variétés destinées a
I'agriculture biologique ou les mélanges de vari@épuis la directive 98/95) ne sont pas encore
clairement précisées et pourront éventuellemenir afé nouvelles opportunités. Les ouvertures
engagees en Autriche, en Allemagne et plus récenemeirrance se limitent cependant a la mise en
place de tests VAT spécifiques, alors que I'adaptalocale de variétés en conditions de culture
biologique, sans engrais chimiques ni pesticidaplique nécessairement une plus grande diversité
intravariétale, voire I'utilisation de mélanges,ugie plus grande variabilité. La plupart des vasét
destinées a 'agriculture biologique nécessitessaun assouplissement important des tests H et S.

Les cadres actuellement proposés pour les mélaoge®ux aussi inadaptés. L'exigence de
stabilité des proportions de chaque composants élange exige en effet de sélectionner et de
multiplier séparément chacun de ses composantsngoles assembler que lors du conditionnement
précédant la vente. Or, 'adaptation des composdints mélange a la culture en mélange sans
homogénéisation des conditions de culture avec idgants chimiques ne s’obtient qu’en
sélectionnant et en multipliant en mélange, ce igterdit toute stabilité des proportions des
composant d'un mélange. Lintérét porté aujourd’fauix cultures en mélanges, au-dela des
praticiens des agricultures biologiques, « faibigsants » ou paysannes, par les promoteurs des
cultures industrielles suite a la multiplicationtieatle des chocs climatiques, peut favoriser une
évolution de la réglementation sur ce point.

3) La commercialisation de semences en vue d’ungleixation non commerciale et le
« catalogue amateur »

En France comme en Europe, I'échange ou la comalisation de semences de variétés
non inscrites au catalogue commun, ne sont ingeglie s’ils se font en vue d’'une exploitation
commerciale> (de la semence vendue). Cela implique que laevdatsemences a des jardiniers
amateurs qui ne commercialisent pas leur récolt{aroduction) est exclue de la définition de la
commercialisation a laquelle s’applique cette whitetion, et donc de 'obligation d’inscription de |
variété au catalogue. Elle reste cependant limitéa vente directe (par le producteur de la
semence) a l'utilisateur final (le jardinier) puisgtout achat pour revente résulte nécessairement
d’'une vente pour une exploitation commerciale. hesiétés potageéres concernées peuvent
cependant étre inscrites en France sur un regigéefique des « variétés anciennes pour jardiniers
amateurs », annexé au catalogue officiel, auquelaaommercialisation de leurs semences n’est
plus limitée & la vente directe, mais doit par cese conformer aux normes d’emballage (limités a
quelques grammes), d’étiquetage, de pureté vari@hlspécifique, sanitaires...correspondantes.
Linscription de variétés potagéres a l'annexe dualogue pour les variétés amateurs reste
néanmoins une possibilité et non une obligatiomdimnnant la vente de ces sementesix
jardiniers amateurs, et n’interdit pas la ventel’échange de semences de variétés non inscrites
d’autres especes, si elles ne sont pas destinges exploitation commerciale.

La vente de semences pour une exploitation non @mabte peut donc offrir une nouvelle
opportunité juridique pour les échanges entre aljeiars. Le cédant doit alors informer le
cessionnaire que ces semences ne sont pas destind@esexploitation commerciale. D’une part,
I'obligation d’inscription au catalogue ne concergee la vente de la semence, et notamment
I'information donnée par le vendeur sur la qualiteproduit qu’il commercialise : elle ne s'impose

7 Art | de l'arrété du 26 décembre 1997 : Art. 1dfst prononcéeduverture en annexe au Catalogue officiel des
especes et variétés de plantes cultivées en Frpogeles espéces potagéréandegistre « variétés anciennes pour
jardiniers amateurs », sur leqpeluvent étre inscritesles variétés anciennes notoirement connues destiné
exclusivement a la vente en France et aux jardirderateurs, qui ne cultivent que pour leur proprescommation
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pas a l'utilisateur qui reste libre de l'utiliseorame il I'entend, en respect des réglementations
s’appliqguant a 'usage des semences commercialggeqeoncernent pour I'instant que les variétés
protégées par un COV, la vigne a vin ou certaiidssade la PAC. D’autre part, les agriculteurs ne
sont pas exclus du bénéfice du « privilege de d&otdur » et peuvent donc multiplier et
sélectionner ces semences pour produire des semebwee nouvelle variété. Rien ne leur
interdisant de vendre la récolte de semences dquil®€ux-mémes sélectionnées, y compris lorsque
la variété n’est pas inscrite au catalogue, ilsvpatialors destiner ces nouvelles semences a une
exploitation commerciale (vente de la récolte ousdmences), sous une nouvelle dénomination
variétale lorsqu’ils en revendiquent une.

4) La vente de semences sans indication de la varié

La vente de semences sans indication d’'un nom dété&ast autorisée par I'article 2-1 al.1
du décret francais de 1981Cet article offre une autre opportunité pour ifudion des variétés
non inscrites au catalogue, tout en sachant quserasnces restent soumises aux autres normes sur
la commercialisation des semences (emballage,ettiga, faculté germinative, normes sanitaires,
certification pour les especes agricoles...). Lirdiien du nom du producteur, du lieu et de I'année
de production... apporte des éléments d’identificati@ la semence qui peuvent suffire dans le
cadre de certains échanges sans indication deté&atiéndication de la région d’origine de la
ressource utilisée n’est pas non plus une indicad® variété, sauf si elle correspond a un nom de
variété notoirement connu.

| - C) La certification et les normes «standard » pour la vente des semences

Au dela de la nécessaire inscription des variatésatalogue officiel (autorisation de mise
sur le marché), la vente de semenc@fppose que chaque lot soit certifié avant sa
commercialisation (pour les céréales) ou respeztenbrmes de la certification qui sont alors
controlées a posteriori par sondage (pour les seesestandards de Iégumes). La certification
concerne aujourd’hui les normes de pureté variefaleeté spécifique, taux de germination et
sanitaires. L'objectif de la réforme communautaies réglementations sur la commercialisation des
semences, dite « better régulation », est d'y metélgs réglementations sur les phytosanitaires, le
OGM et la sécurité alimentaire, et de favoriseutbacertification sous contréle officiel. Cela ne
fera que renchérir le colt de la certification aofipdes variétés a tres grande diffusion et des g
opérateurs économiques.

Des conditions spécifiques devront nécessairententdéfinies si on souhaite maintenir la
présence d'autres variétés sur le marché :

» les variétés a faible diffusion, les variétés dasepvation, bio ou amateurs devront rester
dans la catégorie des semences standards et liénééicormes simplifiées.

* pour les semences bio et paysannes, les moyenficgeEs mis en ceuvre pour une maitrise
sanitaire excluant les produits chimiques de s\g#let les biotechnologies devront aussi
étre pris en compte.

18 Décret 81-605 art 2 I. - Ne peuvent étre mis sumdeché en France sous les termes "semences"antspbuivis
d'un qualificatif les produits qui ne répondent pas conditions suivantes :
1° Appartenir a I'une des variétés inscrites sur liste du Catalogue officiel des plantes cultivéesa défaut, sur
un registre annexe conformément aux dispositiossadicles 5 a 8 ci-dessous. Cette condition pastexigée pour
les semences et plants vendus sans indicationriggéva
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Par ailleurs, toute reconnaissance juridique deardges informels générera immédiatement
une exigence qualitative au moins sur le plan amgit Des contraintes d’analyses ou de
bureaucratie trop importantes seraient le meillmayen de tuer dans I'ceuf tous les échanges
informels entre agriculteurs : ces exigences dawethes aussi étre adaptées.

Au-dela de la question de la circulation des sememt de la diffusion des variétés, une
autre question se pose, celle de leur protection.
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Il - La protection des variétés et des semences

Variétés et semences encourent des risques aediféniveaux que nous nous devons
d'évoquer ici sans pour autant prétendre a I'exhatés Nous retiendrons trois risques principaux.
D'abord, le risque d'appropriation de variétésypatiers (biopiraterie) qui consiste a récupérer u
variété non protégée dite « découverte », a laldgper (la rendre homogene et stable), puis a se
I'approprier en déposant un droit de propriété llettuelle (DPI) interdisant aux « vrais »
obtenteurs ou aux paysans d'utiliser la variétguestion s'ils n‘'en payent pas la licence (A). Le
risque suivant touche a la concurrence déloyalee{dppement économique dans un contexte de
moins disant qualitatif, social, écologique...) (B)le dernier a la contamination génétique des
semences (C).

Il - A) Le biopiratage : I'appropriation illicite d e variétés par un tiers

Pour contrer toute appropriation illicite de vaggt il existe des moyens juridiques de
protection de la propriété intellectuelle. Le bieser la variété est un outil possible pour protége
les droits des obtenteurs mais son utilisationegstue en Europe. En France, en Europe et dans
d'autres états membres de I'Uppve Certificat d'Obtention Végétale (COV) est l&aanisme
privilégié de protection des variétés. Il porte soe variété issue d’'une création variétale ou bien
d’'une simple découverte, a condition que la vargi distincte de toute variété « notoirement
connue ». Pour pouvoir se voir octroyer un CO\bhtBateur doit aussi prouver que sa variété
répond a des criteres (similaires a ceux du catelaafficiel des variétés) d'homogénéité et de
stabilité ainsi qu'au critere de nouveauté. Comraer g'inscription au catalogue, ces critéres
d'’homogénéité et de stabilité ne sont pas sans posigléme aux obtenteurs de variétés issues de
sélection paysanne, qui voudraient obtenir un C@&lgrs que leurs variétés sont en majorité
hétérogénes et évolutives. De plus, dans I'éveiduall une variété réussissait a passer les
évaluations DHS pour répondre aux exigences du Q©Yolt a investir pour I'obtention et le
maintien d'un COV représente un investissementnggigeable, qui risque de ne pas étre rentable
si la variété est peu utilisée. Il faut aussi sagake si I'obtenteur désire faire respecter lagutain,
c'est a lui de faire les démarches nécessairdaf e mettant rien en ceuvre normalement pour
aider les détenteurs de droit de propriété inttllgdle a obtenir leur di. Dans le cadre d'une
sélection participative, le ou les titulaires du\C&e refusent souvent a réclamer des droits sur les
semences de ferme, voire sur toute licence de phodtion, pour des raisons de cohérence éthique
et afin de rendre leur travail accessible a toescadt du COV et de son maintien devient dans ce
cas une contrainte souvent insurmontable car ilgéeere plus de retour sur investissement
suffisant. La participation d’établissements publie recherche ou des soutiens de la société civile
peuvent parfois permettre de surmonter cette difficfinanciére. Mais ce renoncement volontaire
n'engage pas l'avenir en cas de changement d’avisuddes titulaires ou de vente du COV. Le
montage juridique entre une association allemarmdgétection pour la biodynamie (Kultursaat) et
détentrice de COV générant des droits de licencdasuente de semences par un multiplicateur
(Bingenheim) est une innovation intéressante. Ekde cependant insuffisante pour financer la
recherche et la sélection qui bénéficie aussi desdite membres de la société civile et plus
récemment d’'un retour sur la vente de certainsniégu En dehors de cette expérience originale, le
COV n’est que rarement un outil adapté. Le renomrgmécent de certains établissement publics
de recherche africain associés au CIRAD francamodéger leurs variétés issues de sélection
participative a cause du colt du COV incite a regdher d‘autres solutions.

9 Union pour la protection des obtentions végétales
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Il est utile de souligner que si le COV a vocatéoprotéger les droits de I'obtenteur sur sa
variété (pour celles qui répondent aux criterdg)eut aussi avoir des effets inverses et permettre

|également le biopiratage des variétés paysannepnegée

es. En effet, contrairement au brevet, le

COV repose sur la seule description morphologiqueaujourd’hui génétique, de la variété. Le

processus d’obtention de la variété protégée p& @ (vu
étre une simple découverte) n‘a donc pas besdne d'écrit

gu'il n'est pas une invention mais peut
et divulgué contrairement au brevet. Il

en découle qu'un obtenteur peut tout a fait Iégatgndécouvrir une variété dans le champ d'un
paysan et déposer un COV aprés l'avoir simplematévweloppée » - multipliée en lignées pendant
qguelques générations — pour remplir les critereendbgénéité et de stabilité, qui ne sont par

définition, pas remplis par une variété paysanne.

Une maniére d'empécher le dépot d'un DPI sur unétgaest d'apporter la preuve que cette
variété n'est ni nouvelle ni distincte. Pour I'©dficommunautaire des variétés végétales (OCVV), la

variété sera considérée comme nouvelle, si el@pas éte
2100/94. L'OCVV ne prend alors pas en compte kerize d
critere de distinction, celui-ci s'appliqgue a touéssource

vendue ou cédée, au sens du réglement
‘essais, de publications... Concernant le
phytogénétique existante. L'OCVV ne

peut pas tenir un inventaire de toutes les resesuhytogénétiques existantes. Par contre, ildpren
en compte, et a I'obligation de vérifier, touteomfation qui lui est fournie laissant penser que la
variété pour laguelle un COV est demandé, seraith@w d'une ressource phytogénétique ayant déja
fait 'objet d'échanges, ou de variétés déja ckdisv et/ou ayant fait I'objet d'échanges entre

agriculteurs, toutes publications, registres locaux

La preuve de la mise sur le marché de la vari
témoigne évidement de son état antérieur. Ain
I'inscription au catalogue constitue a priori layre d’'une
intention de mise en marché, tout en gardant grites
gu’elle est limitée aux variétés rendues suffisamm
stables et homogenes avec tout de méme quelc
dérogations plus souples pour les variétés amatelars
conservation, ou adaptées a la bio.

L'inscription sur un catalogue commercial privé ¢
variétés non inscrites au catalogue officiel (vediecte
pour usage amateur, exploitation non commerciait)
aussi une preuve de mise sur le marché, de méme
I'inscription sur un registre descriptif (type Sitgge), pour
autant que ces documents fassent I'objet d’'uneigiél
suffisante Si cette derniere inscription n‘amene pas
preuve de mise sur le marché de la semence, elle
néanmoins apporter la preuve de la culture (= égion)
de la variété a condition que cet élément soit dmmié.
Sinon, elle améne une preuve d’existence antériplu®
fragile que les précédentes, face a une revenolicate

Le site « Spicilege Commun de la
Biodiversité  Cultivée » est
recueil collectif d'observations
régulierement actualisées sur

cultivéees dans les fermes et
jardins. Il est destiné a devenir
inventaire des espéces cultivees
dans les champs et les jardins,
n'étant pas inscrites au catalogue
officiel, ainsi qu'un recuell
d’observations collectif et interactif
destiné a choisir ses épis en
commun. La description d'une
variété rendue publique sur ce site,
contribue notamment a sa diffusion
et a sa protection contre |le
biopiratage.
http://www.spicilege.org/

COV. Dans tous les cas, elle ne sera valide qukessi

critéres de description, qui n'ont pas besoin d'@&n total conformité avec ceux du COV, en sont
suffisamment proches pour amener la preuve d'umedmstinction. De plus, le Spicilége ou autre
registre descriptif, ne sont utiles que si les gemes désirant éviter tout dépot de COV sur leur
variété font elles-mémes la surveillance des dépétdemande de COV et signalent de leur propre
initiative a I'OCVV l'existence préalable de vagé®bu de ressources phytogénétiques identiques ou

proches de celles pour lesquelles un COV est degnand
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Enfin, concernant la publicité, lindication de digine de la ou des ressources et
eventuellement des méthodes de sélection utili&eslection) lors de tout échange de ressources
phytogénétiques, y compris entre agriculteurs, @& un bon moyen documentaire pour contrer
certains cas de biopiraterie. Pour que cette itidicaoit vraiment efficace, il faudrait cependant
gu’elle soit rendue obligatoire y compris lors date inscription d’'une variété au catalogue et lors
de tout dép6t de COV. Par allleurs, cette indicattevient malheureusement une précaution
élémentaire pour se protéger des risques de caméions par des genes modifiés et/ou brevetés.

Un autre moyen d'empécher une éventuelle apprapriatune variété et notamment le
dépdt d'un titre de propriété abinscrire la variété dans le domaine public. Cela implique the
méme qu'elle ait, en premier lieu, une existengal& c'est a dire étre inscrite au catalogueg ave
toutes les contraintes que cela implique. Cettetionl permet a tout un chacun d'utiliser, échanger,
vendre... les semences de cette variété sans avoayer de licence, et surtout sans qu'aucune
entreprise ne puisse s'approprier la variété. Aa-des contraintes DHS et VAT, cette démarche
représente, comme mentionné précédemment, un oodit négligeable et sans retour sur
investissement (inscription sans pouvoir toucheréaunération liée a un DPI éventuel pour le
travail effectu€), moins important pour les vaseti® conservation ou amateur (inscription gratuite
ou tres peu chére pour l'instant). C'est en quetiquwiege une action philanthropique d'intérét public,
qu'il est rare de voir mise en ceuvre par des emgespprivées but lucratif.

Au dela de la simple protection de la variété, fatgrtion des savoirs et des connaissances
traditionnelles semble nécessaire. La France erdge n'ont pas transcrit dans leurs propres lois
ou réglementations, ni mis en application les sicde la CDB et du TIRPAA relatifs a cette
protection. A I'heure ou des firmes semenciéresodépt des brevets sur des genes pour leurs
fonctions d'intérét climatique, nutritionnel ou désistance a divers stress, faut-il protéger les
méthodes de sélection paysanne ou les processus@go-écologique de la sélection participative
permettant d’'obtenir les mémes résultats sans re@ubiotechnologies, mais éventuellement avec
les mémes génes naturels protégés pour ces mén®mhs ? Aucun outil juridique n’a été créé
pour répondre spécifiquement a cette question.

A coté des mécanismes de protection de la propinéddectuelle portant sur les variétés
végetales, il existe des outils connus et officegiserme de protection de dénomination, d’origine,
de conformité, de marque ou tout simplement laipatibn dans des revues a comité de lecture
permettant de prouver l'antériorité d’'un savoir plare. Ces outils peuvent ouvrir des pistes
intéressantes, voire inspirer a |'élaboration deveaux outils. Malheureusement, cette étude ne
peut pas approfondir cette question qui devra failget de travaux ultérieurs.

Il - B) Concurrence déloyale et délocalisation demductions et d’emplois
liés a la valorisation de variétés locales

On entend par 14, le risque de disparition de oedtulocales de variétés locales
concurrencées par le développement de filierescdidéges dans des zones bénéficiant de moins
disant sociaux, écologiques, normatifs ou éconoasgAucune variété ne subsiste longtemps sans
les savoirs faire et le tissu socio-économiqueutttirel qui lui permet d’exister. Hors de ce cadre
elle dérive inévitablement, comme par exemple kesvelles « coeur de bceuf hybrides » F1 que
I'on trouve dans les grandes surfaces qui n’ons piken a voir avec les tomates « coeurs de boeuf »
traditionnelles.

La protection par des signes de qualité officieidi¢ation Géographique Protégée, AOC...)
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ou des marques se limite a la dénomination et augisfaire et ne s’étend pas a la ressource elle-
méme. Par exemple : TAOC piment d'Espelette pmtég dénomination et non la ressource

phytogénétique qui est elle-méme protégée par ssoription au catalogue sous une autre
dénomination librement utilisable hors de la zorapplellation. Cette protection n’empéche donc

pas une exploitation commerciale concurrente desesees commercialisées, mais la prive de
'avantage de la notoriété de la dénomination, wesqffit souvent pour éviter la délocalisation de

la production.

L'utilisation de signes officiels de qualité posependant le probleme des risques liés a la
certification par tiers de plus en plus utiliséauptes contréler. D’'une part, son codlt et I'exces d
bureaucratie défavorisent et écartent souvent les petits producteurs. D’autre part, la
certification implique une standardisation des ipgteds et la réduction fréquente de la ressource
génétique a l'origine diversifiée et variable a wegle lignée ou un seul clone. Enfin, I'obligation
de vérification du respect de I'ensemble des régigations qu'impose la certification interdit le
recours a tout intrant, matériaux et/ou savoirefdaraditionnel ne disposant pas d’Autorisation de
Mise sur le Marché (AMM) ou non-conformes aux nosmeommerciales, sanitaires ou
environnementales officielles. La certification painsi générer de graves atteintes a I'autheéticit
d’un produit qu’elle est pourtant censée protéeger.

Les restrictions géographiques de vente de semgmog®sées par la directive sur les
variétés de conservatitinne restreignent que faiblement le risque d’exat@inh commerciale
concurrente dans la mesure ou elles ne s’étendsra putilisation de la semence, a la cultureade |
variété ni a l'utilisation de sa dénomination. lrestrictions quantitatives qui s’y rajoutent peuven
la rendre plus efficace si la quantité autoriséeespond a ce qui est cultivé dans la région dite
d’origine. Il est cependant dommage que ces résinE géographiques et quantitatives soient
rendues obligatoires pour toutes les variétés deserwation au risque de condamner un grand
nombre d’entre elles pour lesquelles elles ne absblument pas justifiées. Ainsi, certaines vasiété
qui ne sont plus cultivées dans leur zone d’origieevent disparaitre, d’autres n’ont plus de région
d’'origine déterminées, surtout en potagére. Cesi@es peuvent souvent bénéficier d'une
utilisation bien supérieure a celle permise. llasant préférable que ces restrictions soient
optionnelles, suivant la demande de la collectioitéde la communauté a l'origine de la variété
concernée et, lorsque nécessaire, liees a unecpootele la dénomination et/ou des savoirs faire
culturaux.

Il - C) Contamination des semences par les OGM

La question de la contamination par des genes idessbiotechnologies et brevetés est
essentielle dés que I'on parle de semences alergaqoollution génétique issue de la culture des
OGM est de plus en plus répandue.

Au-dela de leur caractéere génétique qui risque dmlifier certaines caractéristiques
importantes de la plante, ces contaminations pdsemtobléme du risque d’appropriation par les
nouvelles formes de protection intellectuelle gmplacent peu a peu le COV ou le brevet sur la
variété : le brevet sur la technologie et le gessoeaié, son cumul avec un COV sur la variété dans
laquelle ce gene est présent et le marquage malgzues genes ou des variétés protéges. Ces
nouvelles formes de DPI permettent d’étendre lgdegotmn non seulement & la récolte ou aux
produits de la récolte, mais aussi aux variétéauat semences contaminées dans lesquelles on
retrouve le ou les génes associés a la techndbogietée ou au COV.

2 Directive 2008 / 62 / CE précitée
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La France a promulgué une loi selon laquellescorganismes génétiguement modifiés ne
peuvent étre cultivés, commercialisés ou utilisés dans le respect de l'environnement et de la
santé publique, des structures agricoles, des &teses locaux et des filieres de production et
commerciales qualifiées "sans organismes génétignemodifiés”, et en toute transparensé
mais les textes d’application ne sont pas encampigués. De méme I'UE est en pleine discussion
sur les criteres socio-économiques devant étrgrésedans I'évaluation précédant d’éventuelles
commercialisation d’'OGM et sur d’éventuels seudscdntamination non étiquetées des semences.
La question des semences fermiéres ou paysannasytanhment de l'addition annuelle des
nouvelles contaminations a celles des années gt résultant de I'utilisation de la récolte
comme semence, est aujourd’hui absente de lanpldpa discussions officielles qui se fondent
exclusivement sur l'utilisation de semences comiakss. Il est important de veiller a ce qu’elle
soit prise en compte avant les décisions politigiiegles. Par ailleurs, ces discussions sur la
protection contre les OGM ne concernent aujourdtue I'ADN transgénique. Elles ignorent
totalement 'ADN modifié par d’autres techniquesO&M » que la trangénése, comme la
mutagénese incitée ou non, les fusions de cytoglagmne sont pas (encore) réglementées. Or ces
techniques non réglementées permettent de profgmedes brevets, les genes qui leurs sont
associés, sans aucune information des agricultgilissateurs des semences ni des consommateurs.
La directive européenne 98 4ui autorise le brevet sur tout géne associé danwion génére un
vide juridique immense sur toutes les portions dM\Dnanipulé non transgénigue dont la
dissémination n’est aujourd’hui pas réglementéerdspect des droits des agriculteurs, notamment
la protection de leurs connaissances traditionsialheplique de combler ce vide juridique.

Des initiatives d’auto-organisation informelles égent aussi pour répondre a ces
problemes. Pour contrer la pollution génétiqueedad variétés anciennes, on assiste par exemple
aujourd’'hui, dans certaines communautés mexicgireseau du mais notamment), a des échanges
de semences qui se font uniquement lorsque l'onaibleur origine exacte afin de pouvoir refuser
celles venant de zone a risque de contaminati@rs §uoi I'échange n'est pas possible. Ce sont ces
eéchanges informels qui permettent aujourd’hui desgwer les variétés. En France, certaines
« maisons de la semence » gerent les échangesrimees de variétés issues de leurs propres
sélections en évitant de les diffuser au-dela deslemembres. Les paysans auraient tout a gagner a
voir ces nouvelles régles venues de I'échange nmdts s'imposer aussi a la commercialisation
formelle pour leur permettre de choisir en conraaise de cause les semences qu’ils achetent..

Dans le cadre du systeme multilatéral d'acces @ssources phytogénétiques, le TIRPAA a
validé la nécessité de mettre en place un accotdadsfert de matériel pour tout échange ou don
d'échantillons de ressources génétiques issuesotlestions. Cet ATM pourrait aussi permettre la
tracabilité documentaire des échanges. Dans lextntle la contamination génétique, la tracabilité
est un mécanisme essentiel pour reconstruiretdings des semences utilisées et se prémunir
d'échantillons provenant de régions a fort risgeeahtamination. Malheureusement, I'ATM type
actuel est construit avant tout autour du besoimprd¢ection de la propriété intellectuelle et de
partage des avantages en cas de recours au boevetghoriser la ressource et nimpose pas tous
les renseignements nécessaires a une bonne titgcdi@ventuelles contaminations génétiques.

Malheureusement, cette synthese ne nous permetd@asaiter exhaustivement cette
guestion des contaminations, notamment par dessgkrevetés issus de biotechnologies non
réglementées (autres que transgénéese). Elle demaétire approfondie dans une étude ultérieure.

2 Article L. 531-2-1 codifié au Code de I'environnarhet issu de la loi n° 2008-595 du 25 juin 200&tree aux
organismes génétiquement modifiés

22 Directive 98/44/CE du Parlement européen et du €ibds 6 juillet 1998 relative a la protection ique des
inventions biotechnologiques JO L 213 du 30.7.1998
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Conclusion :

La circulation des semences de variétés populaissges de sélections paysannes génere
des problemes juridiques complexes. S'il existesiplus cadres permettant certaines formes de
commercialisation, celle-ci reste toujours trop iléa et il convient d'assouplir ces cadres
européens des variétés de conservations ou bio étlas mises en application nationales,
notamment les criteres DHS (et VAT pour les vaséb#o), les limitations géographiques et
guantitatives et de prendre en compte de nouveat&res de description et les sélections
paysannes récentes. Mais il est avant tout nécesdai reconnaitre l'existence des systéemes
d'échanges informels et d’approfondir la piste ptamt de les exclure du cadre réglementaire du
catalogue, pour les réintégrer d’'une maniere adagéds celui des ressources phytogénétiques :
I'élaboration de propositions positives définisséabjet de ces échanges (nom du producteur,
indication de I'origine et de la méthode de sétettilimitations quantitatives...) est certainement
une bonne voie pour cela.

Concernant la protection des semences et des éantpulations paysannes, les outils
existant actuellement (catalogue et COV) offrerglques solutions partielles mais sont inadaptés
dans la plupart des cas. La transcription de la @D&u TIRPAA en droits nationaux et européens
et la mise en conformité du réglement UE 2100/94lesCOV et de la directive 98/44/CE sur le
brevet avec les droits des agriculteurs définissden TIRPAA peuvent néanmoins ouvrir des
perspectives.

De toute évidence, les semences paysannes onhluBgoicadre juridique différent de celui
des semences commerciales. Il convient donc déreiftier nettement les unes des autres. La
différence déja établie entre I'échange et la rsisele marché ouvre certaines pistes. Au-dela, la
caractérisation des semences paysannes est ausssaiée. Les semences paysannes sont
sélectionnées et multipliees a la ferme. Contraagrna la majorité des semences commerciales,
elles sont reproductibles et issues de méthodesdlection a la portée de l'utilisateur final, le
paysan. Les verrous techniques (hybrides F1, tewmin.) ou juridiques (brevet, COV) qui
interdisent la reproduction a la ferme sont entéffeompatibles avec leur nature, de méme que les
techniques sophistiquées des laboratoires et lewetles biotechnologies. Elles ne sont pas
protégées par des droits de propriété privée atielle, mais par des droits collectifs d’'usage.
Elles n'ont pas besoin des normes DHS ou des marsjuaoléculaires destinés avant tout a
faciliter la protection de la propriété intelledieeprivée et auxquels elles ne peuvent de toerfa
pas s’adapter. Dans I'échange informel, la semgaysanne est avant tout caractérisée par la
connaissance directe des partenaires de I'échangke ¢teur notoriété, ainsi que de I'origine et de
I'histoire de la semence, dont les méthodes dectsa@teutilisées et les régions de multiplication
gu’elle a traversées. Si elle accompagnait touaiégh commercial ou informel, cette indication de
I'origine et des méthodes de sélection facilitelaiutte contre la biopiraterie, la protectiomte
les contaminations transgéniques, linformation duitivateur et du consommateur sur les
biotechnologie non réglementées utilisées, la mneassance et la défense des droits collectifs
d’'usage des agriculteurs.
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